Comune di Diamante

(Provincia di Cosenza)

Piano provvisorio degli obiettivi 2024
(stralcio della sottosezione Performance del PIAO in attuazione dell’art. 5, comma
1ter, del D.Lgs. 150/2009)
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1 Premessa

Il Comune di Diamante, con deliberazione della Giunta Comunale n. 106 del 24.04.2023, ha approvato il nuovo
Regolamento di disciplina della misurazione e valutazione della performance e del sistema premiale (da qui in avanti
denominato “Regolamento”), con il quale I'Ente ha adeguato il sistema precedente alle modifiche intervenute con i
decreti attuativi della legge delega n. 124/2015 e, in particolare, il D.lgs. 97/2016 e il D.Igs. 74/2017.

Tale regolamento prevede, all’art. 6, comma 2, che “Nel caso di differimento del termine di approvazione del bilancio
(e dunque anche nelle more dell’approvazione dello stesso nei termini di legge) e conseguentemente del PIAO, viene
approvato, in via provvisoria, uno stralcio contenente le sottosezioni di cui al comma precedente che, con le necessarie
rimodulazioni, confluiranno nella versione definitiva del PIAO”; tale specifica previsione & attuativa del comma 1-ter
dell’art. 5 del D.Igs. 150/2009, introdotto dal D.Igs. 74/2017.

Il Piano della performance 2024 é strutturato in due parti:

e una parte generale che riporta i dati principali del contesto esterno e interno dentro il quale si sviluppa I'azione
amministrativa dell’Ente ed espone il processo di elaborazione del Piano, il livello di coinvolgimento delle
strutture dell’ente e una sintesi degli obiettivi strategici ed operativi di performance;

e una parte di dettaglio nella quale sono sviluppati gli obiettivi strategici, gli obiettivi operativi e gli obiettivi
individuali del Segretario generale e dei responsabili di settore.

Nella parte di dettaglio, il Piano della performance comprende:

a) gli obiettivi strategici, che fanno riferimento ad orizzonti temporali pluriennali e sono correlati alle priorita
politiche dell’amministrazione;

b) gli obiettivi operativi, con valenza annuale, assegnati alle singole unita organizzative in cui si articola I'Ente;

¢} gli obiettivi individuali annuali del Segretario generale e dei responsabili delle strutture apicali e assimilate.
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2 Contesto esterno di riferimento

Il Pil calabrese nel 2022 ha segnato una crescita del +1,8%, la piu bassa tra le regioni italiane, mentre nel 2023
addirittura I'economia calabrese decresce (- 0,9%) (Osservatorio Mpi di Confartigianato Imprese Calabria). A
dicembre 2022 in Calabria l'inflazione sui dodici mesi, misurata dall’indice dei prezzi al consumo per l'intera
collettivita (Nic), si éattestata all’11,2%. L’aumento dei prezzi, che ha interessato tutte le principali voci di
spesa, & stato determinato soprattutto dai prodotti alimentari (che hanno contribuito alla variazione per 3,2
punti percentuali) e dalle spese per I'abitazione e le utenze (5,5 punti). (Rapporto Banca d’italia). Si &
registrato un deciso freno alla ripresa dei consumi dovuto all'incremento dei prezzi e una propensione delle
famiglie al risparmio elevato a fronte di un reddito pro-capite pari a un terzo di quello medio nazionale. Altri
fattori critici sono:

- territorio che geograficamente rende i collegamenti difficili.

- disparita di genere mercato del lavoro.

- alto tasso di disoccupazione (soprattutto femminile e giovanile).

Vi sono pero dei punti di forza del contesto regionale calabrese tutti presenti a Diamante:

- Crescita degli investimenti, con particolare riguardo a quelli mirati all'efficientamento energetico degli
impianti produttivi.

- Economia basata su agricoltura, edilizia e turismo.

- Nel 2023, il RIS (Regional Innovation Scoreboard della Commissione Europea) ha classificato la Calabria
quale innovatore moderato (I'indice innovativo & cresciuto del 20,4%).

- Il grado biodiversita del patrimonio naturalistico ed ambientale della Calabria & tra i migliori d’ltalia (178
Zone Speciali di Conservazione, 6 Zone di Protezione Speciale, 74 habitat).

- Oltre 700 km di coste, con qualita di balneabilita alta e varieta orografica con scenari anche intensi.

3 Contestointerno
L’attuale struttura organizzativa & stata definita con la deliberazione della Giunta comunale n. 1 del 10.01.2023

rettificata con n. la deliberazione della Giunta comunale n 9 del 13.01.2023.

It Comune di Diamante & amministrato da un Consiglio Comunale composto da n. 13 membri (compreso il Sindaco) e
da una Giunta Comunale attualmente composta dal Sindaco e da n. 4 assessori.
Organizzazione amministrativa

L'Ente & strutturato in 8 Settori, unita organizzative volte alla realizzazione di specifici obiettivi attribuiti dalla Giunta
nell'ambito del Piano Esecutivo di Gestione (PEG):

SETTORE 1 Pubblica Istruzione, Turismo, Sport, Spettacolo,
Cultura, Servizi Demografici, Stato Civile,
Statistica, Elettorale, Suap Commercio

SETTORE 2 Ragioneria, Ced-IT, Tributi e Gestione del
Personale”
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SETTORE 3 Urbanistica, Demanio, Sue, Suap, Commercio,
Patrimonio, Servizi Cimiteriali, Gestione Rifiuti,
Verde Pubblico e Manutenzione Ordinaria Edifici
Comunali

SETTORE 4 LL.PP., Programmazione ed Accessi ai Fondi

Sovracomunali, Servizi Manutentivo, Ambiente e
Sicurezza

SETTORE 5 Contenzioso, Servizi di Segreteria Generale,
Welfare, Trasparenza,

SETTORE 6 Polizia Municipale, Viabilita, Protezione Civile,
Canone Unico, Notifiche

La gestione spetta ai Titolari di Incarichi di EQ / Responsabili di Settore.

4  Struttura organizzativa
Il personale in servizio al 1° gennaio 2024 & pari a 27unita; la tabella 1 riporta la ripartizione del personale nelle aree di
inquadramento previste dal CCNL.

Tabella 1- Personale in servizio suddiviso per Area:

3
Area degli Operatori
Area degli Operatori esperti 7
Area degli istruttori
Area dei Funzionari e dell’Elevata 9
Qualificazione

Di seguito vengono forniti ulteriori elementi quali-quantitativi sulle risorse umane.

Tabella 2- Caratteristiche personale in servizio al 31.12.2023 e indicatori

2023
Ore di formazione media annuale del personale 5
Costi di formazione/spese del personale 3.000,00
Numero personale donna 17

Con Decreti sindacali sono stati conferiti gli incarichi di posizione organizzativa riguardanti gli n. 6 settori in cui si articola
la struttura organizzativa dell’Ente in base agli atti di macro-organizzazione adottati dalla Giunta comunale.

L’affidamento degli incarichi di responsabilita di settore & stato effettuato sulla base del regolamento sul conferimento
di tali incarichi vigente.

L'assetto organizzativo é riportato sinteticamente nella seguente tabella.

Tabella 3 - Comune di Diamante, Settori:
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Settore Funzioni attribuite Responsabile

1 Pubblica Istruzione, Turismo, Sport, Spettacolo, Cultura, Servizi Demografici, Suap, | Dott. Alberto Settembre
Commercio

2 Ragioneria, Ced-IT, Tributi e Gestione del Personale Rag. Giovanni Gamba
Urbanistica, Demanio, Sue, Patrimonio, Servizi Cimiteriali, Gestione Rifiuti, Verde | ing. Marianna Vaccaro

3 Pubblico e Manutenzione Ordinaria Edifici Comunali, Servizi Manutentivi, Trasporti e
Mobilita

4 LL.PP., Programnﬁone ed Accessi ai Fondi Sovracomunali, Servizi Manutentivo, | Ing. Luigina Maradei
Ambiente e Sicurezza

5 Contenzioso, Servizi di Segreteria Generale, Welfare, Trasparenza, URP Avv. Francesca Trombiero

Polizia Municipale, Viabilita, Protezione Civile, Canone Unico, Notifiche Dott. Massimo Rizzo

5 Processo di elaborazione del piano

L'elaborazione del presente documento & I'esito di un processo che ha visto il pieno coinvolgimento del Segretario
Generale e dei Responsabili dei Settori dell’Ente.

Sulla base di tali priorita, sono stati individuati gli obiettivi strategici e gli obiettivi operativo-gestionali dei singoli settori
nonché gli obiettivi individuali del Segretario generale e dei responsabili di settore.

L’elaborazione degli obiettivi Operativi ha seguito le seguenti regole metodologiche:

e Analisi del contesto e della situazione iniziale. Al fine di stabilire il rispetto delle previsioni dell’art. 5 del D.Igs.
150/2009, ciascun obiettivo operativo contiene una sintetica analisi del contesto che aiuta a comprendere
V'area di operativita del miglioramento che si intende perseguire, la misurabilita e, laddove possibile, i dati di
partenza.

¢ Individuazione degli indicatori, dei target e della fonte di rilevazione.

In base a quanto previsto dalla disciplina interna, il Piano della performance comprende:

A. Gli obiettivi strategici, che fanno riferimento ad orizzonti temporali pluriennali e sono correlati alle
priorita politiche dell’amministrazione;

B. Gli obiettivi operativi, a valenza annuale, assegnati alle singole unita organizzative in cui si articola
I'Ente;

C. Gli obiettivi individuali del segretario comunale e dei responsabili delle strutture apicali.

| predetti obiettivi, nonché degli indicatori e relativi valori iniziali e target, sono stati definiti sulla base del programma
di mandato dell’amministrazione e di quanto previsto negli atti di programmazione dell’Ente. Inoltre, I'individuazione
degli stessi & stato frutto di un processo collaborativo con le singole unita organizzative, ciascuno per la propria area di
competenza.

6 Performance organizzativa e individuale

Performance generale di Ente

La performance generale di Ente per I'anno 2024 viene calcolata attraverso la media ponderata del grado di
raggiungimento degli obiettivi strategici misurata attraverso gli indicatori di impatto {art. 8, lettera a, del Regolamento
comunale - Deliberazione Giunta Comunale n. 106 del 24.04.2023), e sara espressa in una scala di valori tra 0 e 100.

La performance generale di Ente incide sulla valutazione complessiva dei titolari di posizione organizzativa nella misura
del 10%, e del Segretario Comunale nella misura del 15% se quest’ultimo detiene incarichi di responsabilita di specifiche
unita organizzative, ovvero nella misura del 10% se € senza incarichi, come previsto dal Regolamento.
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La performance generale di Ente per I'anno 2024 incide sulla valutazione individuale del personale secondo la seguente
pesatura:

Segretario
FATTORE DI Segretario & Titolari di
comunale cominaisiton incarico di EQ
VALUTAZIONE interim di settore)
5 - Performance generale dell’Ente 10% 15% 10%

Performance organizzativa

La performance organizzativa ¢ il grado di raggiungimento degli obiettivi operativi assegnati ad un’unit3 organizzativa,
conseguito attraverso I'azione delle medesime strutture. Gli obiettivi vengono individuati nell’ambito della missione
istituzionale dell’ente e delle linee programmatiche di mandato, per la soddisfazione dei bisogni degli utenti e degli altri
stakeholder.

La misurazione e la valutazione della performance organizzativa si effettua attraverso obiettivi operativi misurati con
un sistema di indicatori a rilevanza interna ed esterna, opportunamente ponderati, secondo quanto previsto dall’art. 9,
comma 2.

L'indicatore di performance di settore si ottiene dalla media ponderata degli indicatori sintetici degli obiettivi operativi.
Per gli elementi di dettaglio di ciascun obiettivo operativo si rinvia al paragrafo 8.2 del presente Piano.

Performance Individuale

Il sistema di valutazione della Performance individuale previsto dal Regolamento comunale prospetta un sistema misto
in cui sono oggetto di valutazione, oltre ai risultati di performance organizzativa, anche il grado di raggiungimento degli
obiettivi individuali assegnati, le competenze professionali e i comportamenti organizzativi richiesti per lo svolgimento
delle funzioni assegnate e la capacita di differenziazione dei giudizi (art. 9, comma 1, lettera d) D.lgs 150/2009).

Figura 1 — Schema Valutativo

Titolari di Operatori
FATTORE DI Segretario '"“I fcoldl | nzioni| istruttori op; )
VALUTAZIONE comunale (*) qualificaz} e EQ A
(EQ)
1 Performance organizzativa della 30/0 35 30 15 15
struttura di appartenenza
2 Obiettivi individuali o di gruppo 20/40 20 10 15 -
3 Capacita di differenziazione delle 5/0 5 - - -
valutazioni
4 Competenze e comportamenti 35/45 30 55 65 80
professionali e organizzativi
5 Performance generale dell’Ente 10/15 10 5 5 5
Totale 100 100 100 100 100

{*) con 0 senza incarichi di responsabllita di specifiche unitd organizzative

La performance organizzativa, come previsto dal Regolamento, incide sulla valutazione individuale del personale con
peso differente, in base al ruolo e all’Area di inquadramento.

La performance generale dell’Ente (cui concorrono tutti gli obiettivi strategici di performance) incide in maniera
differenziata sulla valutazione del Segretario Comunale, dei Titolari di incarico di EQ e del personale.

La valutazione dei comportamenti organizzativi (fattore valutativo 4) non attiene a risultati ottenuti e misurabili in
termini numerici ma avviene attraverso I'esame di un insieme di elementi valutativi come esplicitato dal Regolamento
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comunale nelle sezioni “Declaratorie competenze e comportamenti professionali e organizzativi” e “Valutazione
Competenze Comportamenti Professionali e Organizzativi”.

Con riferimento al fattore valutativo “Capacita di differenziazione delle valutazioni” le modalita di calcolo sono definite
come segue:

I'applicazione del punteggio deve essere effettuata a posteriori, dopo che i singoli responsabili di vertice
abbiano effettuato le valutazioni di competenza, confrontando I'esito del calcolo delle capacita di
differenziazione dei dirigenti di ciascun settore;

I’esito del calcolo di cui al punto precedente dara luogo ad una graduatoria delle capacita di differenziazione
nell’ambito di ciascun settore;

al responsabile di vertice con la capacita di differenziazione pil elevata verra assegnato il punteggio massimo;
al dirigente con la capacita di differenziazione piu bassa verra assegnato il punteggio minimo;

agli altri dirigenti verra assegnato un punteggio proporzionato in base ad una scala proporzionale tra il
punteggio minimo e il punteggio massimo;

la graduatoria verra effettuata dal Nucleo di Valutazione in base agli esiti del calcolo della capacita di
differenziazione effettuata sulla base delle valutazioni di competenza di ciascun responsabile di vertice.

Per la misurazione della capacita di differenziazione dei giudizi, come indicato dalla delibera CIVIT/Anac n. 114/2010,
sara utilizzato lo Scarto Quadratico rispetto alla media dei giudizi di tutti i collaboratori valutati nel periodo di
riferimento, nello specifico lo scarto quadratico medio relativizzato (or). Si tratta di un indice di variabilita statistica
basato sullo scarto rispetto al valore medio delle valutazioni effettuate da ciascun dirigente con riferimento alla
performance del personale assegnato. Al fine di ottenere un range di variazione dei punteggi tra 0 e 100, lo Scarto
Quadratico medio viene relativizzato rapportandolo al suo valore massimo, inoltre viene corretto in funzione del
numero dei collaboratori valutati.

La capacita di differenziazione delle valutazioni non si applica nel caso in cui il responsabile di settore abbia un numero
di dipendenti assegnati inferiore a 2; in questo caso il peso delle competenze professionali e manageriali e dei
comportamenti organizzativi si ampliera in misura proporzionale.

Performance organizzativa e correlazione con il PTPC

Ai sensi dellart. 9, comma 4 del Regolamento, la performance organizzativa tiene conto anche delle misure di
prevenzione della corruzione e delle misure finalizzate a migliorare il livello di trasparenza previste dalla corrispondente
sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO.

La percentuale di incidenza di queste misure, che confluiscono in un unico obiettivo operativo, & determinata
annualmente dal Piano della performance. In assenza di specifiche indicazioni e pari al 20% rispetto all'incidenza della
performance organizzativa.

A fine anno il RPC fornira un quadro riepilogativo, per ciascun settore, dello stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione riconducibili a ciascuna unita organizzativa; tale prospetto riepilogativo verra incluso nella
Relazione sulla performance.

Collegamento con la programmazione finanziaria e di bilancio

Le modifiche introdotte dal D.lgs. 74/2017 hanno significativamente rafforzato il legame tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo di programmazione finanziaria e di bilancio. L’ente & ben consapevole che questo legame deve
essere migliorato e che il Piano della performance 2024 rientra nel percorso di una graduale integrazione.
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